O DIREITO DA FAMILIA NO FUTURO CODIGO CIVIL

A\ NELSON CARNEIRO

"E dificil compreender e dominar o pensamento alheio, como é o da
lei. E dificil percorrer, sem fraquear uma e muitas vezes, tdo longa
série de assuntos, de si mesmos complicados e abstrusos. Mil
inexatidoes, pois, nos terdo escapado. Para elas pedimos a
benevoléncia dos homens versados neste género de estudos. Eles hio
de repreender a nossa ousadia, mas hdo de perdoar os nossos erros."

(LAFAYETTE, Direitos de Familia, Introdugdo.)

I — Data de 1961 a iniciativa da revisdo de varios Co6digos, alguns
envelhecidos pelos anos, outros impregnados de idéias totalitirias em voga a
época em que foram decretados. No Governo Joao Goulart, o meritério esforgo
pela atualizagio da legislagao codificada encontrou consideravel estimulo na
lucidez e competéncia do Ministro da Justi¢a, Joao Mangabeira, das mais
fulgurantes expressdes da inteligéncia e da cultura nacionais de todos os
tempos. Coube-lhe confiar ao Professor Orlando Gomes, Catedritico de
Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade da Bahia, a elaboragio
de um anteprojeto de Cédigo Civil, e que cedo se desobrigou da honrosa
missao. Em abril de 1964, o Ministro da Justiga Milton Campos designou o
Ministro Orozimbo Nonato e o Professor Caio Mario da Silva Pereira, para,
juntamente com o mestre baiano, reverem o trabalho oferecido. Em 6 de
outubro de 1965, o Anteprojeto revisto foi encaminhado 8 Cimara dos Depu-
tados, acentuando Milton Campos que "ndo seria possivel que, nesta hora
acelerada da Histdria, ficassem sem reformulagio os Codigos brasileiros,
muitos jad tdo antigos e todos com sua unidade e sistemitica primitivas
perturbadas por verdadeira multidao de leis extravagantes". Antecipando-se
aos remendoes de meia sola, escrevia aquele eminente homem piblico: "Dir-
se-d que caberia entdo promover-se simples consolidagdo. Mas porque, em
hora de tanta mudanga, consolidam-se sem atualizar? E atualizar nao € essen-
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cialmente reformular?". Tocou-me a honra de presidir a 12 Comissao Especial,
que deveria, na Cimara dos Deputados, opinar sobre o texto enviado a seu
exame. Antes mesmo que fossem apreciadas as emendas sugeridas pelo
Plenério, o Poder Executivo, quando ja nio o integrava Milton Campos, pediu
a retirada do estudo tao cuidadosamente elaborado. Foi entdo que me coube
reapresent-lo através de Projeto que tomou o n® 3.771, de 1966, também
subscrito pelo Deputado José Maria Ribeiro, lavrando desde logo, na justifi-
cagdo, veemente protesto contra o ato do Governo, vencido "a atoarda dos
interessados na intangibilidade de seus privilégios e dos atacadistas no merca-
do das familias ilegitimas". Eram, especialmente, alguns dispositivos do Livro
da Familia o cavalo de batalha contra o Projeto Orlando Gomes. De um deles,
o Ministro Orozinho Nonato, com aquela dignidade que foi trago de seu carater
e caracteristica de sua vida, assumiu publicamente a defesa, em declaragoes
ao "Correio da Manha". A disposigao lapidada pela paixao demolidora permi-
tia o casamento da mulher aos quatorze anos, idade admitida no Cddigo
Canonico e aquela em que a jovem, na zona rural, j4 estd apta a constituir um
lar. Em 1967 renunciei a presidéncia da 2¢ Comissao Especial, sendo substi-
tuido pelo Deputado Ulysses Guimaraes. A agitada legislatura se encerrou,
sem que tivesse andamento o Projeto. Em 25 de agosto de 1967, pelo Decreto
n? 61.239, o Poder Executivo designou para elaborar novo Anteprojeto uma
Comissio integrada pelos juristas José Carlos Moreira Alves, Agostinho de
Arruda Alvim, Sylvio Marcondes, Ebert Vianna Chamoun, Clovis do Couto
e Silva e Torquato Castro, sob a supervisao do Professor Miguel Reale. Em
12 de junho de 1972, o Anteprojeto foi encaminhado ao entdo Ministro da
Justiga, Professor Alfredo Buzaid, para que, publicado no Diério Oficial,
recebesse durante quatro meses, na Comissao de Estudos Legislativos daquele
Ministério, as sugestoes que os interessados desejassem formular. Finalmente,
a 11 de junho de 1975, o Presidente Ernesto Geisel remeteu a Cimara dos
Deputados o trabalho revisto, 0 que passou a transitar como Projeto de Lei n®
634, de 1975. Constituida a Comissao Especial para opinar sob a proposigao,
presidiram-na sucessivamente os nobres Deputados Tancredo Neves, Joao
Linhares e Pimenta da Veiga. Em 13 de junho de 1984, o texto aprovado e
revisto chegou ao Senado Federal, onde transita como Projeto de Lei da
Céamara n® 118, de 1984. A Comissio Especial, instalada a 26 de junho de
1984, distinguiu-me com a escolha para presidir os seus trabalhos.

II - O Livro IV, do Direito da Familia, teve no Senado Federal inicial
sucessivamente dois Relatores designados pela Presidéncia da Comisséo
Especial: — os Senadores José Sarney e José Fragelli. Entre 360 Emendas do
Plenirio oferecidas ao Projeto aprovado pela Cimara dos Deputados nada
menos de 194 buscam dar nova redagéo aos textos do Livro IV. Os aconteci-
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mentos politicos impediram que o primeiro Relator, convocado para a Presi-
dénciada Repiiblica, participasse dos trabalhos da Comissao. Eleito Presidente
do Senado Federal, deles se afastou, em seguida, o parlamentar matogrossense.
Coube-me, entido, assumir o encargo, dificultado por ser autor de varias
Emendas que deveria examinar. Procurei desempenhar-me da tarefa, da me-
lhor maneira possivel, com as deficiéncias do pouco saber, agravadas pela
intensa atividade parlamentar, pelas exigéncias de um renhido pleito eleitoral
e muitas vezes sem ter a mao livros que me pareciam indispensaveis. Conso-
la-me a certeza de que se trata de estudo preliminar, a ser revisto quantas vezes
for necessario pelos doutos colegas da Comissio Especial e do Plendrio do
Senado Federal. E se nenhum mérito tiver o trabalho realizado, valerad a
confissdo, que me absolve, de haver desatendido ao siabio conselho do Padre
Vieira, e ndo raro abandonado o que preguei em favor de sugestio de quem
melhor exp0s e mais doutamente justificou sua proposi¢ao. Enfim, tudo o que
se lerd adiante podera ser alterado, corrigido, riscado. Nada, neste parecer, é
definitivo, salvo o propésito de acertar.

III — Vao aumentando as vozes em favor de um Cdédigo de Familia
autdnomo, incluindo a parte substantiva e a objetiva ou processual. Assim ndo
entendeu a Cimara dos Deputados, e o Projeto que ora se examina no Senado
Federal destina ao Direito da Familia o Livro I'V. Também dita reivindicagao
ndo encontrou guarida nas legislagdes italiana, francesa, suiga, espanhola e
norueguesa, recentemente revistas. O Livro das Obrigagdes, que Orlando
Gomes nao incluiu em seu trabalho, para atender ao pensamento entao domi-
nante, a este voltou com o Projeto em exame. O debate continua aberto, € as
Associagdes de Direito da Familia, espalhadas por varios paises, inclusive o
Brasil, cumpre suscitd-los a constatar até que ponto essa liberagao sera itil e
oportuna, dada a complexidade e a tecnicidade do Livro que regula as delicadas
relagoes juridicas da familia, com suas ramificagdes em tantos ramos do
Direito.

IV — A primeira indagagdo a merecer pronta resposta diz respeito a
convenléncia da elaboragio de um novo Cédigo Civil, quando a Assembléia
Nacional Constituinte redige o estatuto maior do Pais. Uma coisa, embora
possa interferir, nado impede o curso da outra. Espera-se que antes do fim do
ano a Constituigao esteja promulgada. J4 o Cédigo exigira do Senado Federal
maior tempo para debates e votagGes. Varias décadas antecederam a sangio
do atual estatuto, enquanto nenhuma Assembléia Constituinte, e foram muitas
as que se sucederam na histdria patria, demorou mais de um ano para concluir
sua tarefa. Diga-se também que, nao obstante flechado por varias leis esparsas,
como lamentava Anibal Freire, o Cédigo completou sete decénios de vigéncia,
€ ndo sao poucos os que lutam por conserva-lo, com as modificagoes que se
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fizeram necessdrias. O debate, entretanto, na esfera legislativa € diverso. Ha
um Projeto aprovado pela Camara dos Deputados, sobre o qual se deve
pronunciar o Senado Federal, seja para aprova-lo ou rejeitd-lo em bloco, seja
para devolvé-la a outra Casa do Congresso com as emendas aprovadas nesta
Casa. Possiveis alteragoes conseqiientes a promulgacao do futuro texto cons-
titucional poderao seracolhidas, antes que o Senado Federal encerre os estudos
iniciados, e que, em face da Resolugio n® 1, de 1987, s6 deverao ser objeto de
deliberagio do Plenério quando concluidos os trabalhos constitucionais.

V — Contestando ao Professor Miguel Reale, Coordenador do Antepro-
jeto de Cédigo Civil, ao declarar que "nao elaboramos um Cédigo enfileirando
sobre a mesa os CAdigos estrangeiros, para a escolha do melhor dispositivo",
o Professor José Paulo Cavalcanti afirmou que "a Comissdo nao pode ter
deixado de consultar, relativamente a cada regra do Projeto, pelo menos os
Cédigos mais ilustres (francés, alemao, suigo e italiano, em ordem cronolégi-
ca), ou nao teria exercido suas fungdes com a devidaresponsabilidade" (Contra
a Substitui¢do do Cédigo Civil, Recife, 1984). Cita ainda o mestre pernambu-
cano a opiniao de Agostinho Alvim, de que "nao € possivel, ou, pelo menos,
nao € aconselhivel projetar um cédigo civil, ou parte dele, sem indagar e
perquirir como o fizeram, antes de nds, os legisladores dos sistemas classicos
e dos sistemas contemporaneos, elaborados para o momento presente. As
grandes leis sempre sio o resultado de meditagao profunda, estudos, discus-
soes, e também transagao, porque ninguém supora que os juristas encarregados
da obra tenham sempre o mesmo pensamento. Os cddigos representam,
portanto, o ponto de vista vencedor, em dado momento do pais. Esta decanta-
¢a0 os eleva a uma categoria do mais alto padrao, tornando-se indispensaveis
a consulta de quem se propoe a apresentar um projeto de lei". Apesar das
naturais deficiéncias do relator, os pareceres oferecidos buscam apoiar-se, em
regra, na experiéncia de outros povos, € nas legislagoes mais recentes, nota-
damente a francesa, a suica, a italiana, a espanhola e a portuguesa.

VI-Nesses setenta anos que nos separam da entrada em vigor do Cédigo
Civil, viarios institutos do Direito de Familia sofreram graves modificagoes,
superando antigas resisténcias, as vezes tidas por intransponiveis. Seria de
justica ressaltar que o primeiro passo importante no sentido da adaptagao do
estatuto civil a realidade dos dias que se sucederam coube aos tribunais, ao
proclamar naturais os filhos dos desquitados. Mais tarde, um licido acérdao
da lavra do Ministro Castro Nunes ia além, entendida que escapava da pecha
da adulterinidade os filhos concebidos entre a sentenga que homologara o
desquite e a confirmagao, entdo exigida, pela instincia superior. Nessas dguas
surgiu o Decreto-lei 4.737, de 24 de setembro de 1942, que de alguma sorte
completava o Decreto-lei n? 3.200, de 19 de abril de 1941, e vivificava o
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disposto no art. 126 da Carta Constitucional de 1937. A lei n® 883, de 1949,
ndo s6 permitiu o reconhecimento dos filhos adulterinos, quando dissolvida a
sociedade conjugal paterna, fosse pelo desquite, fosse pela morte, como
também ensejou a todos os ilegitimos (naturais, adulterinos e incestuosos) o
direito de pedir alimentos, derrogando o art. 405 do estatuto civil. Marco
significativo na evolugdo do Direito de Familia foi a Lei n® 4.121, de 27 de
agosto de 1962, o Estatuto da Mulher Casada. Se nio logrou equiparar
inteiramente a mulher ao marido no seio da sociedade conjugal, retirou-a do
rol dos relativamente incapazes, e a libertou para, sozinha, praticar determina-
dos atos, sem necessitar da autorizag¢ido marital.

A lei atribuiu-lhe o encargo de "velar pela dire¢do material e moral da
familia", possibilitando sua presenga em juizo nas divergéncias quanto i
fixagdo do domicilio conjugal e o exercicio do pétrio-poder. Os bens havidos
pela mulher casada, em determinadas circunstincias, passaram a ser somente
seus, por forga da reserva legal. Quando culpados ambos os conjuges, os filhos
menores foram confinados preferentemente a guarda materna. A binuba con-
quistou o patrio-poder sobre os filhos do primeiro leito. E a mulher casada
deixou de responder pelas dividas contraidas pelo marido, se ndo tivessem sido
aplicadas em proveito do casal. Mas a grande modificagdo resultou da sangio
da Lei n? 6.515, de 26 de dezembro de 1977, que regulamentou a Emenda
Constitucional n® 9, pondo termo a indissolubilidade do casamento. Apesar da
infiltragdo antidivorcista, do art. 38, o rumoroso estatuto, a que emprestou as
luzes de seu saber o Senhor Accioly Filho, ndo se ateve a disciplinagio do texto
constitucional, mas substituiu pelo da comunhao parcial o antigo regime legal
da comunhdo universal, admitiu o reconhecimento do filho ilegitimo em
testamento cerrado, ainda na vigéncia do casamento, assegurou a todos os
filhos parte igual na heranga do pai, e tornou desnecesséria a agio de paterni-
dade se o investigado houvesse sido condenado em agio de alimentos.

No curso de vérias décadas, a figura da companheira, que uma lei de 1912
incluia entre os beneficidrios dos acidentados nas estradas de ferro, e reafir-
mada pela Lei n® 3.724, de 1919, pelo Decreto-lei de 10 de novembro de 1944,
foi-se distanciando da amante de aventuras fugazes, e conquistando na lei (n®
4.069, de 11 de junho de 1962, arts. 5% e 21) e nos tribunais direitos antes
negados, e afinal concedidos sob eufemismos criados pela imaginagao dos que
tém o dever de fazer justiga. (Cfr. Luzia Rosa Leite de Converti, As relagdes
matrimoniais nas uniées sem vinculo legal, Forense, 1.985). A companheira
conquistou o direito de usar os apelidos do companheiro (Lei n? 6.015, de 31
de dezembro de 1.973), e de continuar a locagdo interrompida pela morte do
companheiro (Lei n® 3.912, de 03 de julho de 1961). O Decreto-lei n® 1.493,
de 7 de dezembro de 1976, autorizou o contribuinte a incluir como dependente,
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para dedugio do imposto de renda, a pessoa com quem convive hé cinco anos
e com quem nao pode casar. A Lei 6.515, em seu art. 45, ensejou a celebragao
pelo regime da comunhao universal de.bens, do casamento de casal que viva
como casado ha mais de 10 anos ou tenha filho, qualquer que seja a idade dos
conviventes, de modo a permitir que os bens adquiridos na constancia da unido
livre, e geralmente registrados em nome do companheiro, passem, pelo matri-
monio, a ser de ambos os conjuges, sem exigéncia de comprovagao do esforgo
comum.

A mae solteira, se ndo venceu inteiramente os preconceitos com que a
hipocrisia a atormentava, ferindo os filhos inocentes, ndo ‘nais encontra, se
nédo na lei, mas nos costumes, melhor compreensao, até mesmo em alguns
julgados, ainda os relativos ao concubinato adultério (Cfr. Edgard de Moura
Bittencourt, O concubinato no Direito). O instituto de adogdo — que vencera
obsticulos quando da elaboragdo do Cédigo Civil e seria objeto das Leis n
3.133, de 8 de maio de 1957, 4.655, de 2 de junho de 1965, merecendo
tratamento especial do Cédigo de Menores (Lei n?6.697, de 10 de outubro de
1979), que viria suceder ao pioneiro, de Melo Matos —, reclama maior flexibi-
lidade. No 4mbito processual, a Lein®968, de 10 de dezembro de 1949, dispoe
sobre a tentativa de conciliagao nas agdes de alimentos e de desquite, € muitos
dissidios encontraram solu¢do nas audiéncias preliminares presididas por
juizes sem pressa. A Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968, procurou dar
velocidade a agdo de alimentos, ndo sé autorizando a concessao de provisorios
desde logo, mas ainda permitindo que o devedor tomasse a iniciativa de
oferecé-los, em determinado caso, (art. 24).

A familia, que hoje reclama protegao do Estado, € a formada, nao sé pelo
casamento, mas igualmente pelas uniGes estaveis, como antecipava Virgilio
de Si Pereira, € ji ndo se jogam pedras em quem pensava ao apresentar a
Camara dos Deputados, nos idos de 1947, o ruidoso Projeto de Lein® 122. A
Emenda Constitucional n® 11, enviada ao Congresso Nacional em 1984 pelo
entao Presidente da Repiiblica, e afinal retirada, ja dispunha que "os valores
da familia serdo salvaguardados com a protegao dos Poderes Piiblicos". Hoje,
a linguagem dos legisladores nao destoa, antes acentua a uniformidade, ao
pleitear a assisténcia do Poder Piblico para a familia, instituida civil ou
naturalmente.

Parece oportuno o momento para que o novo Cédigo Civil, como outros
da América Latina, encare realisticamente a situagao de tantos lares, e assegure
as companheiras o direito a alimentos, quando injustamente abandonadas ¢
enquanto ndo tenham meios de prover a prdpria subsisténcia, tornando reali-
dade emenda largamente debatida na Camara dos Deputados quando da
elaboragdo da Lei n® 5.478, de 1968, e rejeitada apds veementes debates
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(Nelson Carneiro, A Nova A¢do de Alimentos, 1 ed.).

Logo depois, seu mais ardoroso opositor, Monsenhor Arruda Cimara,
ofereceu substitutivo a projeto visando ao mesmo objetivo (n®1.363, de 1968),
acolhido pela Cimara dos Deputados e que nao logrou aprovagio no Senado
Federal. Bem sei que o parecer, nesse ponto, afronta doutrina e jurisprudéncia
(Yussef Said Cahali, DosAlimentos) mas o novo Cédigo Civil, para atravessar
os préximos decénios, deve ajustar-se a realidade nacional, assistindo desde
logo, e com as necessdrias cautelas, nas unides estiveis que se desfazem,
aquelas partes que em tal desfecho nao tiveram culpa. Relator, na XI Confe-
réncia Nacional da OAB, em 1986, Roberto Rosas expunha: —"Denada adianta
o aparente desconhecimento do concubinato. Ele é uma realidade. Por isso os
meios de combate tém que existir, ndo pelo desconhecimento do fato ou
perseguigdo, mas pelo amparo a concubina honesta e seus filhos, a fim de
evitar-se o refiigio nele, dos individuos que se furtam as obrigagdes sociais"
(Anais, 1987). Tantos anos transcorridos da apresentagao do Projeto Orlando
Gomes, o legislador civil certamente nao deixara de incluir, no Direito das
Sucessdes, o direito reclamado pelo convivente, que sobrevive, de haver toda
ou parte da heranga deixada pelo de cujus, que —acentuava o mestre baiano —
"representara passo decisivo para o amparo de numerosas mulheres que vivem
como se fossem civilmente casadas e dara fundamento inequivoco a pretensoes
que os tribunais tém acolhido com senso de justiga, mas sob a égide de razoes
e argumentos que distorcem, na sua pureza, principios e construcoes técnicas
que nao devem ser violentados" (A Reforma do Cédigo Civil).

Mas, nao € s6. Razao nao ha para que se perpetue, na legislagaobrasileira,
a odiosa distingo entre filhos, justo num momento em que os novos Cédigos
procuram sepultd-la. A atual Constitui¢ao de Portugal dispde que "os filhos
nascidos fora do casamento nao podem, por esse motivo, ser objeto de qualquer
discriminagio e a lei e as repartigdes oficiais ndo podem usar designagdes
discriminatdrias relativas a filiagao" (art. 369, 4). Ja ndo serd necessario invocar
o Cédigo Civil Portugués (arts. 1.803 e seguintes) ou a legislagdo dos paises
escandinavos (Cfr. Pedro Manso Cabral, Paternidade Ilegitima e Filiagdo,
1983), para encontrar meios legais a fim de evitar que tantos registros de
nascimento, no Brasil, continuem a conter apenas 0 nome materno, com a
chocante afirmagio de "pai desconhecido". Desde 1968, na Colombia, pela
Lei n® 75, art. 1%, "o reconhecimento de filhos naturais € irrevogavel e pode
fazer-se: — I, na ata de nascimento firmando-a quem reconhece". Cabe ao
oficial do registro civil indagar o nome, apelido, identidade do pai e da maée, e
inscrever como tais os que o declarante afirme, com indicagao de algum fato
positivo e protesto de ndo faltar a verdade. Dentro de trinta dias, o cartério
"notificard pessoalmente o presumido pai, se este nao houver firmado a ata de
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nascimento. O notificado devera expressar, ao pé da ata respectiva, se aceita
ou rechaga o carter de pai que nela se lhe assina, e se negar ser seu o filho, 0
funcionério comunicari o fato ao defensor de menores para que este inicie a
investigagao de paternidade".

Um Cédigo Civil, discutido e votado hoje, ndo pode desprezar a prova
pericial para comprovar, ou ndo a imputagao da paternidade. O parecer admite
como legitimos os filhos havidos por inseminagao artificial, de conhecimento
do marido, e inclusive os concebidos, por esse processo, apés a morte do
marido, da mulher ou de ambos. Razdo tem Caio Mério da Silva Pereira quanto
estranha que o Projeto enviado ao Congresso nao houvesse in¢luido, qualquer
dispositivo relativo a inseminagao artificial. (Instituigoes de Direito Civil).
Sérgio Sérvulo da Cunha, ao relacionar diversas indagagdes sobre a insemina-
¢ao artificial heteréloga, conclui que "néo € dificil, também suscitar outros
problemas aparentemente hauridos em livros de ficgdo cientifica: como o
esperma pode ser considerado vivo por muitos e muitos anos — além da vida
do doador — poderemos ter amanha curiosas relagdes sucessorias e de paren-
tesco" (Direito de Familia, Mudangas). Decreto recente regulamentou, em
Portugal, o funcionamento dos bancos de esperma. O novo Cédigo deve
enfrentar os problemas decorrentes da evolugio dos conhecimentos cientifi-
cos, que ganharam novos relevos quando John Hunter, em 1970, divugou na
Inglaterra os resultados de suas pesquisas, continuadas por Roberto Dickson
na Filadélfia e agora ampliadas por numerosos estudiosos de todo o mundo.
Também a separagdo de fato do casal enseja a investigacio de maternidade
proposta contra a mulher casada, "a procura da verdade bioldgica, a preocu-
pagao de unir a crianga a sua familia de sangue", na ligdo de Jacques Masip
(La reforma de la filiation).

Vingam no futuro estatuto diversas disposigdes que nio puderam ser
adotadas pelo Estatuto de 1962, para assegurar a igualdade dos conjuges na
sociedade conjugal, na administragio dos bens comuns, na fixagao do domi-
cilio da familia, no exercicio do pétrio poder. No Projeto, ji a Cimara excluira
a anulagdo do casamento por erro essencial na hipéStese de disvirginamento
anterior da mulher e riscara o famigerado artigo 38 da Lei do Divércio. E, com
as necessdrias cautelas, o parecer admite a mutabilidade do regime de bens,
depois do casamento.

VII - Neste trabalho preliminar o relator ateve-se apenas a opinar sobre
as emendas de Plendrio. Somente depois de discutido e votado o parecer, teri
chegado 0 momento de apreciar os numerosos dispositivos que escaparam i
censura dos Senhores Senadores, de modo a apresentar  deliberagio da
Comissédo Especial um esbogo da provivel redagio de todo o Livro IV. Serd
entao o momento de ajuntar sua contribuigio pessoal € a de quantos, dentro e
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fora do Congresso Nacional, carreiaram elementos para a melhor elaboragio
do futuro Codigo Civil. Por isso que ainda se encontram em debate na
Assembléia Nacional Constituinte numerosos textos referentes aos direitos da
familia, do maior e do idoso, a eles nio se reporta este parecer preliminar.

VIII — Justo serd destacar, neste passo, a valiosa colaboragio que, em
determinado instante, prestam ao relator o juiz Murilo Fibregas e o advogado
Orlando Pereira, ao lado da atuagio dedicada do Secretirio da Comissdo
Especial, Goitacaz Brasonio Pedroso de Albuquerque e dos seguintes funcio-
ndrios: Raimundo Mariz Neto, Jorge Nunes Pereira, Alexandre Dumas Para-
guassi, Ludelvina Diva Farias Lima, Magda Janete Fonseca, José do Patroci-
nio Filho, Domingos Savio do Nascimento, Arnaldo Garcia Parente, Rosa
Catarina Ferreira, Marta Helena Pinto Ferreira, Vera Licia Batista Silva,
Enoque Pereira de Souza, Carlos Alberto Lins Pereira e Hanako Isuka, lotados
na Segdo de Mecanografia da Subsecretaria de Comissdes.

Sempre que necessario ao melhor esclarecimento dos ilustres membros
da Comissao Especial, o parecer reproduz a opiniao do Professor Couto e Silva,
autor do Livro do Direito da Familia no anteprojeto enviado a Cimara dos
Deputados, sobre as emendas de Plendrio. A integra desta contribuigao € junta,
em anexo.

Também, como elemento para estudo, acompanha o presente parecer
sugestao do Doutor Liborne Siqueira, titular da 2? Vara de Familia do Rio de
Janeiro, sobre o instituto da adogao.

IX —No 1?2 Congresso Brasileiro de Eugenia, o jurista Astolfo de Rezende
vaticinava que "uma das tarefas do século atual é exatamente a de tornar
realidade os grandes principios de igualdade dos sexos e de igual protegdo da
lei aqueles que, homens, mulheres ou criangas, contribuem para a perpetuagio
da espécie através do tempo e das idades". (Arq. Jud., II, 1.920).

Quando a humanidade caminha apressadamente para um novo século, a
luta continua. O parecer procura servir de alguma sorte e apesar de suas
imperfeighes a esses objetivos. Dirige-se ao futuro, a familia que se vai
desprendendo de velhos preconceitos e se prepara para viver os dias que hdo
de vir.

ADITAMENTO - O despretensioso Parecer oferecido as 182 emendas
oferecidas em junho de 1987, quando a Comissdo Especial, que me tocou a
honra de presidir, nao se podia reunir regularmente, em virtude dos trabalhos
da Assembléia Constituinte. Os numerosos encargos resultantes da generosa
eleigdo para presidir o Senado Federal, num biénio de intensa atividade
legislativa, ndo me permitem reexaminar opinides entdo expostas, varias das
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quais alteradas por nossos textos constitucionais. Sera tarefa da novo Relator,
que nossos textos constitucionais. Seré tarefa do novo Relator, que iluminard
o debate com as luzes que minha canhestria nao logrou trazer a douta aprecia-
¢ao de Vossas Exceléncias.

Sinto, todavia, de meu dever ajuntar a seguir novas consideragdes preli-
minares as entdo formuladas, como simples e modesta contribuigdo ao arduo
trabalho atribuido a essa ilustre Comissao Especial.

De junho de 1987 a esta data, somou-se as correntes doutrindrias, que
dividiam entre os propugnadores de um Cédigo de Familia ¢ um Livro
destinado a Familia como parte integrante do C6digo, a passagem do "mono-
sistema ao pluri-sistema dos institutos do direito civil", descrita pelo nosso
saudoso civilista Orlando Gomes como "um dos fendmenos caracteristicos da
evolugio contemporinea do Direito". Em notavel conferéncia pronunciada no
Encontro de Mestres de Direito Civil, realizada ao ano passado, o eminente
mestre, invocando autorizadas opinides, concluiu por afirmar que "a passagem
do mono-sistema ao poli-sistema nao € um episédio efémero. E, sim, uma
injungio dos tempos novos, o retorno ao privado, a sua redescoberta” (Sans
Adieu, Editora Ciéncia Juridica, Bahia, 1988, pags. 73/79).

A Constituigdo superou preconceitos, € abriu novos caminhos a aprecia-
¢ao das emendas do Plendrio e  atualizagdo dos textos relativos ao Direito da
Familia. Dispde o art. 226 que "a familia, base da sociedade, tem especial
protecio do Estado". A familia, toda a familia, sem a obrigatoriedade do
casamento. Se ndo foi possivel, ainda desta vez, assegurar a gratuidade da
habilitagdo civil, como pleiteado, a Constituigio repetiu que a celebragao do
casamento civil serd gratuita. Um grande passo foi dado pela Constituinte ao
assegurar a protegio do Estado 2 entidade familiar baseada na unido estdvel
entre 0o homem e a mulher, e logo dispos que a lei facilitaria sua conversao em
casamento. Foi além a Constituigio. Apés vencer os obsticulos ao reconheci-
mento dos conviventes, considerou igualmente entidade familiar "a comuni-
dade formada por qualquer dos pais e seus descendentes", retirando assim a
mae solteira do mar de apodos e discriminagdes. Embora nao proclamasse, por
escapar a sua esfera, a possibilidade de mais de um divércio, diminuiu o rigor
para a declaragio judicial da dissolugdo do vinculo conjugal, que se tornara
imprescindivel transcorridos dois anos da Lei 6.515. Os prazos fixados (um
ano apés a separagio judicial e onze anos de comprovada separagio de fato)
sio os mesmos vigentes na Espanha, desde 7 de julho de 1981, fruto de
demorados debates nas Cortes daquele pais e tenaz resisténcia das correntes
tradicionais.

Nio parou af a agdo renovadora da Assembléia Constituinte. Tal como
ja o fizera a Constituigio portuguesa, o Estado brasileiro declarou que "os
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filhos, havidos ou ndo, de relagdo do casamento, ou por adogio, terdio os
mesmos direitos e qualificagoes, proibidas quaisquer designagdes discrimina-
torias relativas a filiagao". José da Costa Pimenta destaca nesse principio duas
versOes: — uma em sentido formal e outra em sentido material (Filiagao,
Coimbra Editora, 1985). J4 para Antunes Varela, "o chamamento dos filhos
ilegitimos em pé de igualdade com os filhos legitimos reflete de certo modo
um sentimento, bastante divulgado na sociedade conteporinea, de desvalori-
zagdo social do casamento e de maior tolerancia e compreensio pelas relagoes
de concubinato, mesmo que adulterinas (Direito da Familia, Livraria Petrony,
Lisboa, 22 edigdo, 1987, pag. 161). A i{lcluséo "havidos por adogao" no texto
do art. 227, § 69, da Constituigao requer se aviem as distingGes entre o direito
de guarda e a adogdo, institutos sujeitos a pressupostos diversos e que produ-
zem efeitos distintos. Nesse passo, seria oportuno citar a lei espanhola de 11
de novembro de 1987 (entre outros, José Luiz Lacruz Berdejo, El Nuevo
Régimen de La Familia, Acogimento y Adopcion, Cuadernos Civitas, 1988).
Antunes Varela esclarece que a adogdo plena (ou, no texto constitucional,
apenas adogdo) nao € uma criagao original do direito portugués e aponta como
infeliz a designagao legitimacao adotiva, que o direito brasileiro recolheu do
direito francés (obra citada, pag. 99, nota 1). O dispositivo da Constituigao
brasileira determinard, ja agora, nova apreciagdo das emendas relativas a
adogao, para deixar evidentes as distingoes entre guarda e adogio, e para
estabelecer "casos e condigoes de sua efetivagao por parte de estrangeiro." (art.
227, § 59).

Reclama ainda especial atengdo do codificador o estudo das agdes de
filiagdo, através, inclusive, da indicagao ou declaragio de maternidade, feita
perante o oficial do Registro Civil, e seu desdobramento processual, ji regu-
lamentados em virios paises. Por outro lado, o legislador ndo pode fechar os
olhos a evolugdo das préticas de inseminagéo artificial e de fecundagao in vitro,
hoje amplamente estudadas, suscitando miltiplas indagagGes a que juristas e
cientistas de todo o mundo buscam dar resposta (Entre outros, cfr. Francisco
Lled6 Yagiie, Acciones de filiacién, 28 ed., Madrid, 1987, Ramon Herrera
Campos, La investigacion de la paternidad y la filiacion no matrimonial,
Granada, 1987) e recentemente focalizados na tribuna do Senado Federal pelo
ilustre Senador Marco Maciel. As duas emendas oferecidas ao Projeto de
Cédigo Civil, e aceitas pelo relator, abrem ensejo a douta Comissio Especial
para um exame das conseqiiéncias de tais métodos de concepg¢ao, em busca da
verdade biolégica, atual apandgio de todas as reformas do Direito de Familia.

Finalmente, a Constituigdo de 1988 insere, entre os direitos e deveres
individuais e coletivos, a afirmagao de serem "homens e mulheres iguais em
direitos e obrigagdes" (art. 5°, I). No campo do Direito de Familia, as mulheres
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afinal superaram as injustificiveis discriminagGes que, desde séculos, lhes
eram impostas pela pretensa superioridade masculina.

_ (PARECERES DO SENADOR NELSON CARNEIRO, AO ENCAMINHAR
A COMISSAO TEMPORARIA DE REVISAO DO CODIGO CIVIL, DO SENADO
FEDERAL, AS EMENDAS DE PLENARIO AO LIVRO IV (DIREITO DE FAM(-
LIA), DO FUTURO CODIGO CIVIL.)
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